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Laikina versija
TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. geguzés 20 d.(*)

,Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Muity sgjunga — Galiojimo vertinimas — Jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 1357/2013 — Fotovoltiniy moduliy, surinkty trecioje Salyje i$ kitoje trecioje Salyje
pagaminty fotovoltiniy elementy, kilmés Salies nustatymas — Reglamentas (EEB) Nr. 2913/92 —
Bendrijos muitinés kodeksas — 24 straipsnis — Prekiy, kuriy gamyboje dalyvavo kelios trecios Salys,
kilmé — Sgvoka ,,baigiamasis, svarbus perdirbimas arba apdorojimas

Byloje C-209/20

del Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (AukStesnysis teismas (Mokesciy byly ir kanclerio
skyrius), Jungtiné Karalysté) 2020 m. geguzés 22 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo ta pacia
dieng, pagal SESV 267 straipsnj pateikto praSymo priimti prejudicinj sprendimg byloje

Renesola UK Ltd

pries

The Commissioners for Her Majesty‘s Revenue and Customs

TEISINGUMO TEISMAS (treioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké A. Prechal, teis¢jai N. Wahl, F. Biltgen, L. S. Rossi ir J. Passer
(praneséjas),

generalinis advokatas: A. Rantos,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i raSytine proceso dalj,

1Snagrin¢jes pastabas, pateiktas:

— Renesola UK Ltd, atstovaujamos advokaty Y. Melin ir B. Vigneron bei solisitoriaus L. Gregory,
— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Clotuche-Duvieusart ir M. Kocjan,

atsizvelges 1 sprendimg, priimtg susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti bylg be

iSvados,
priima §j
Sprendima
1 Prasymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél 2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo

reglamento (ES) Nr. 1357/2013, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, isdéstantis
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo
nuostatas (OL L 341, 2013, p. 47), galiojimo ir 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
Nr. 2913/92/EEB, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 2 sk., 4 t., p. 307), 1§ dalies pakeisto 2000 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir
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Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2700/2000 (OL L 311, 2000, p. 17; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 2 sk., 10 t., p. 239) (toliau — Bendrijos muitinés kodeksas) 24 straipsnio isaiskinimo.

2 Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Renesola UK Ltd (toliau — Renesola) ir Commissioners for Her
Majesty s Revenue and Customs (Mokesciy ir muity administratorius, Jungtiné Karalysté) ginca dél |
Jungting Karalyste importuoty fotovoltiniy moduliy apmokestinimo antidempingo ir kompensaciniais
muitais.

Teisinis pagrindas
Bendrijos muitinés kodeksas

3 Bendrijos muitinés kodekso II antrastin¢je dalyje ,,Veiksniai, kuriais remiantis taikomi importo arba
eksporto muitai bei kitos priemonés, taikytinos vykdant prekyba prekémis®, be kita ko, yra 2 skyrius
,»Prekiy kilmeé*, kurio 1 ir 2 skirsniai atitinkamai skirti ,,[n]elengvatinei prekiy kilmei* ir ,,[1]Jengvatinei
prekiy kilmei®. Sio skyriaus 1 skirsnyje, be kita ko, yra 24 straipsnis, kuriame nurodyta:

,Jeigu prekés buvo gaminamos ne vienoje Salyje, jos laikomos kilusiomis i tos $alies, kurioje buvo
atlickamas baigiamasis, svarbus, ekonomiskai pagristas jy perdirbimo arba apdorojimo procesas tam
tikslui jrengtoje jmonéje, o §io proceso metu buvo pagamintas naujas produktas arba atliktas svarbus to
produkto gamybos etapas.*

4 Minéto kodekso IX antrastinéje dalyje ,,Baigiamosios nuostatos, be kita ko, yra 247 straipsnis,
kuriame nustatyta:

,Siam reglamentui jgyvendinti biitinos priemonés <..> laikantis [Europos Sajungos] prisiimty
tarptautiniy isipareigojimy patvirtinamos 247a straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka.*

5 Siame skyriuje taip pat yra to paties kodekso 247a straipsnis, jo 1 ir 2 dalyse nustatyta:
,1.  Komisijai padeda Muitinés kodekso komitetas (toliau — Komitetas).

2. Jeigu yra daroma nuoroda i $ig dalj, [1999 m. birzelio 28 d. Tarybos] sprendimo 1999/468/EB],
nustatan¢io Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL L 184, 1999,
p. 23; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 124), i$ dalies pakeisto 2006 m. liepos
17 d. Tarybos sprendimu 2006/512/EB (OL L 200, 2006, p. 11)], 5 ir 7 straipsniai taikomi pagal minéto
sprendimo 8 straipsnio nuostatas.

<..>
Reglamentas Nr. 2454/93

6 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i8déstancio [Bendrijos muitinés
kodekso] jgyvendinimo nuostatas (OL L 253, 1993, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk.,
6 t., p. 3), I dalyje ,,Bendrosios jgyvendinimo nuostatos yra IV antrastin¢ dalis ,,Prekiy kilmé*, kurios
1 skyrius skirtas §iy prekiy ,,[n]lengvatinei kilmei. Sio skyriaus 1 skirsnyje ,,Apdorojimas arba
perdirbimas, suteikiantis kilmes statusa*, be kita ko, yra 35 ir 39 straipsniai.

7 Sio reglamento 35 straipsnyje nustatyta:

,Siame skyriuje nurodomas tekstilés ir tekstilés gaminiy, klasifikuojamy Kombinuotosios
nomenklatiros XI skyriuje, taip pat tam tikry kity produkty, ne tekstilés ar tekstilés gaminiy,
apdorojimas arba perdirbimas, kuris laikomas atitinkan¢iu [Bendrijos muitinés kodekso] 24 straipsnyje
nustatytus kriterijus ir suteikia atitinkamiems produktams Salies, kurioje jie buvo apdoroti arba
perdirbti, kilmés statusa.

,Salis“ — tai tre¢ioji alis arba [Sajunga], atsizvelgiant j aplinkybes.“

8 To paties reglamento 39 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:
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,11 priede iSvardyty produkty apdorojimas arba perdirbimas, nurodomas priedo 3 skiltyje, laikomas
kilmes statusg suteikianciu procesu arba operacija pagal [Bendrijos muitinés kodekso] 24 straipsnj.*

Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1357/2013

9 Igyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013 buvo priimtas remiantis Bendrijos muitinés kodekso
247 straipsniu.

10  Sio jgyvendinimo reglamento 1, 3—7 ir 13 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1) nelengvatinés kilmeés taisyklés turi biiti taitkomos visoms nelengvatinéms prekybos politikos
priemonéms, jskaitant antidempingo ir kompensacinius muitus;

<...>

3) [2013 m. birzelio 4 d.] Komisijos reglamentu (ES) Nr. 513/2013], kuriuo importuojamiems
Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba 1§ Kinijos Liaudies Respublikos siunciamiems
fotovoltiniams moduliams i§ kristalinio silicio ir jy pagrindinéms sudétinéms dalims (t. y.
elementams ir ploksteléms) nustatomas laikinasis antidempingo muitas ir i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 182/2013, kuriuo nustatomas reikalavimas registruoti Siuos importuojamus
Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba i§ Kinijos Liaudies Respublikos siun¢iamus produktus
(OL L 152, 2013, p. 5),] nustatyta, kad fotovoltiniai moduliai arba ploksteés i§ kristalinio silicio ir
Jju pagrindinés sudétinés dalys deklaruojami kaip iSleidziami j laisva apyvartg tik sumokeéjus
laikingj] antidempingo muita.

(4)  siekiant uztikrinti, kad laikinasis antidempingo muitas biity renkamas teisingai ir vienodai, reikia
nustatyti iSsamig [Bendrijos muitinés kodekso] 24 straipsnio principo aiskinimo taisykle, kad
buty galima nustatyti produkty (t. y. fotovoltiniy moduliy arba ploks¢iy i$ kristalinio silicio ir
vienos 1§ jy pagrindiniy sudétiniy daliy — fotovoltiniy elementy i§ kristalinio silicio), kuriems
taikomos Sios priemonés, kilme;

(5) fotovoltiniy moduliy arba ploksciy i$ kristalinio silicio gamybos procesas gali biiti suskirstytas j
Siuos pagrindinius etapus: silicio ploksteliy gamyba, silicio ploksteliy perdirbimas j fotovoltinius
elementus i§ kristalinio silicio, keliy fotovoltiniy elementy i§ kristalinio silicio surinkimas j
fotovoltinius modulius arba plokstes i§ kristalinio silicio;

(6) svarbiausias fotovoltiniy moduliy arba ploks¢iy i$ kristalinio silicio gamybos etapas — silicio
ploksteliy perdirbimas j fotovoltinius elementus 1§ kristalinio silicio. Tai lemiamas gamybos
etapas, kurio metu galutinai nustatomas plokstés arba modulio sudétiniy daliy panaudojimas ir
jos igauna savo konkrecias savybes;

(7) todél Sis pakeitimas turéty pagal [Bendrijos muitinés kodekso] 24 straipsnj biiti laikomas
paskutiniu esminiu [baigiamuoju, svarbiu] pakeitimu fotovoltiniy moduliy arba ploksc¢iy i§
kristalinio silicio gamybos procese. Atitinkamai fotovoltiniy elementy i§ kristalinio silicio
gamybos Salis turéty biiti nelengvatinés fotovoltiniy moduliy arba ploksciy i§ kristalinio silicio
kilmes Salis.

<..>
(13)  todel [Reglamentg Nr. 2454/4] reikéty atitinkamai i§ dalies pakeisti.*

11 Minétu jgyvendinimo reglamentu buvo i§ dalies pakeistas Reglamento Nr. 2454/93 11 priedas
,Neturin€iy kilmés medziagy apdirbimo ar perdirbimo procesy suteikian¢iy arba nesuteikianciy kilmeés
statusg pagamintiems produktams, sarasas. Produktai, iSskyrus tekstile ir tekstilés dirbinius,
klasifikuojamus XI skyriuje®, jterpiant | minétg prieda dvi naujas pozicijas (ex 85 01 ir ex 8541),
kurios suformuluotos taip:

,eX 8501 ,»eX | Fotovoltiniai | Gamyba i§
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Gamyba i§ medziagy,
klasifikuojamy bet kurioje
pozicijoje, i8skyrus produkto
pozicija ir 8541 pozicija.

Jeigu produktas gaminamas 1§
8501 arba 8541 pozicijose
klasifikuojamy medziagy, ty
medziagy kilme yra produkto
kilmé.

Jeigu produktas gaminamas i$
8501 arba 8541 pozicijose
klasifikuojamy daugiau nei
vienos Salies kilmés medziagy,
didZiausios pagal verte ty
medziagy dalies kilmé yra
produkto kilme.*

Fotovoltiniai moduliai arba 85
plokstes is kristalinio silicio 01
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moduliai
arba
plokstés is
kristalinio
silicio

medziagy,
klasifikuojamy
bet kurioje
pozicijoje,
i§skyrus
produkto
pozicijg ir
8541 pozicija.

Jeigu
produktas
gaminamas 18
8501 arba
8541
pozicijose
klasifikuojamy
medziagy, ty
medziagy
kilme¢ yra
produkto
kilmé.

Jeigu
produktas
gaminamas 1§
8501 arba
8541
pozicijose
klasifikuojamy
daugiau nei
vienos Salies
kilmeés
medZiagy,
didziausios
pagal verte ty
medziagy
dalies kilmée
yra produkto
kilmé.*

»€X
85
41
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produkto
kilmé.

Jeigu
produktas
gaminamas i§
8541 pozicijoje
klasifikuojamy
daugiau nei
vienos Salies
kilmés
medZziagy,
didziausios
pagal verte ty
medziagy
dalies kilme
yra produkto
kilme.*

Pagrindinés bylos aplinkybés

12 2013 m. birzelio 4 d. Europos Komisija priéemé Reglamentg Nr. 513/2013, kuriuo importuojamiems
Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba i$ jos siunciamiems fotovoltiniams moduliams i$ kristalinio
silicio ir jy pagrindinéms sudétinéms dalims (t. y. elementams ir ploksteléms) nustaté laikingjj
antidempingo muitg.

13 2013 m. gruodzio 2 d. Europos Sajungos Taryba priémé¢ ]gyvendinimo reglamenta (ES)
Nr. 1238/2013, kuriuo importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba i§ Kinijos Liaudies
Respublikos siunc¢iamiems fotovoltiniams moduliams 1§ kristalinio silicio ir jy pagrindinéms
sudétinems dalims (t. y. elementams) nustatomas galutinis antidempingo muitas ir laikinojo muito
galutinis surinkimas (OL L 325, 2013, p. 1), ir Jgyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 1239/2013, kuriuo
importuojamiems Kinijos Liaudies Respublikos kilmés arba 1§ Kinijos Liaudies Respublikos
siunciamiems fotovoltiniams moduliams i$ kristalinio silicio ir jy pagrindinéms sudétinéms dalims
(t. y. elementams) nustatomas galutinis kompensacinis muitas (OL L 325, 2013, p. 66).

14 Europos Sajungos Bendrajame Teisme buvo pareiksti keli ieskiniai dél $iy jgyvendinimo reglamenty ir
jvairiy akty, priimty per $iy jgyvendinimo reglamenty priémimo procediiras arba per kitas su jomis
susijusias procediiras, dél kuriy buvo priimti Sio teismo sprendimai arba nutartys, pateikti apeliaciniai
skundai ir priimti Teisingumo Teismo sprendimai ar nutartys. Konkreciai kalbant, 2019 m. kovo 27 d.
Sprendime Canadian Solar Emea ir kt. / Taryba (C-236/17 P, EU:C:2019:258, 64 punktas) Teisingumo
Teismas 1§ esmés pazymeéjo, kad priimdamas minétus jgyvendinimo reglamentus Sgjungos teisés akty
leid¢jas nustaté visuma arba ,,paketa” sudarancias prekybos apsaugos priemones, kuriomis siekiama
bendro rezultato, t. y. paSalinti Kinijos dempingo, susijusio su fotovoltiniais elementais ir moduliais,
zalinga poveik] Sajungos pramonei.

15 2013 m. gruodzio 17 d. Komisija papildé §ig priemoniy ,,visumg arba paketa” priimdama
Igyvendinimo reglamentg Nr. 1357/2013, kurio tikslas, kaip matyti i§ $io sprendimo 10 ir 11 punkty, —
patikslinti fotovoltiniy elementy, moduliy ir ploksc¢iy, kurios gaminamos keliose treciose Salyse, kilme.
Taikant §j jgyvendinimo reglamenta, be kita ko, kitose treciosiose Salyse, iSskyrus Kinijg, i§ Kinijoje
pagaminty fotovoltiniy elementy pagaminti fotovoltiniai moduliai ir plokStés buvo apmokestinti
antidempingo ir kompensaciniais muitais, nustatytais atitinkamai pagal [gyvendinimo reglamenta
Nr. 1238/2013 ir Jgyvendinimo reglamentg Nr. 1239/2013.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
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16  Renesola i Jungting Karalyste importuoja fotovoltinius modulius i§ Indijos. Sie fotovoltiniai moduliai
Sioje Salyje gaminami i§ fotovoltiniy elementy, kurie savo ruoztu pagaminami Kinijoje.

17 2016 m. gruodzio 28 d. sprendimu, priimtu pagal Reglamento Nr. 2454/93 11 prieda, jtvirtinta
Reglamento Nr. 1357/2013 redakcijoje, mokes¢iy ir muity administracija nustaté, kad Renesola |
Jungting Karalyst¢ importuoti fotovoltiniai moduliai yra Kinijos kilmeés, todél jy importas turi biiti
apmokestintas antidempingo ir kompensaciniais muitais pagal jgyvendinimo reglamentus
Nr. 1238/2013 ir Nr. 1239/2013.

18  Renesola dél Sio sprendimo pareiské ieskinj First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Pirmosios instancijos
teismas (Mokes¢iy byly skyrius), Jungtiné Karalyste), teigdama, kad Jgyvendinimo reglamentas
Nr. 1357/2013 tiek, kiek pagal ji tokie fotovoltiniai moduliai, kuriuos ji importuoja j Jungtine
Karalyste, kvalifikuojami kaip Kinijos kilmeés prekeés, yra negaliojantys. IS tiesy, teisingai aiSkinant ir
taikant Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj, Sie fotovoltiniai moduliai turéty biti laikomi
prekémis, kuriy kilmés $alis yra Indija.

19 2018 m. lapkricio 5 d. sprendimu $is teismas atmeté ieskinj kaip nepagrijsta.

20 Renesola dél Sio teismo sprendimo pateiké apeliacinj skundg praSyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikusiame teisme.

21 2020 m. kovo 4 d. sprendime Sis teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas klaidingai
jvertino Renesola jrodymus, kurios ji pateiké jrodinédama jos j Jungting Karalyste importuojamy
fotovoltiniy moduliy kilmeg. IS tiesy, teisingai jvertinus Siuos jrodymus, matyti, kad $iy fotovoltiniy
moduliy surinkimas Indijoje i§ Kinijoje pagaminty fotovoltiniy elementy turi biti laikomas ne vien
fotovoltiniy elementy, kurie sudaro fotovoltinj modulj, pateikimo formos pakeitimu, kaip nusprendé
minétas teismas, o techniniu pozitriu sudétingu ir delikaciu procesu, leidzian¢iu pagaminti konkrecias
savybes turinCius produktus, ypa¢ atsizvelgiant | elektros energijos gamybos pajéguma, atsparumo
(lauko orui, klimato veiksniams ir radiacijai) potencialg ir jy eksploatavimo trukme.

22 Prasyma priimti prejudicin} sprendima pateikes teismas 1S to padare iSvada, kad Renesola | Jungting
Karalyste importuojami fotovoltiniai moduliai turéty buti laikomi prekémis, kuriy kilmés Salis yra
Indija, o ne Kinija, kaip tai suprantama pagal Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj, jeigu Sis
straipsnis biity tiesiogiai taikomas jo nagrinéjamoje byloje.

23 Atsizvelgdamas ] Sias aplinkybes, praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas savo
sprendime dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg i§ esmeés nurodo, kad Sios bylos baigtis priklauso,
pirma, nuo to, ar Jgyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013 galioja Bendrijos muitinés kodekso
24 straipsnio poZzilriu, atsizvelgiant } Teisingumo Teismo Komisijai pripaZintg diskrecija kiekvienu
konkrec€iu atveju patikslinti Siame straipsnyje nurodytus abstrakcius aiSkinimo kriterijus, ir, antra, jei
Sis jgyvendinimo reglamentas negalioja, nuo minéto straipsnio iSaiSkinimo tokiomis aplinkybémis,
kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje.

24 Siomis aplinkybémis Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (Aukstesnysis teismas (Mokes&iy
byly ir Kanclerio skyrius), Jungtin¢ Karalysté) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjimg ir pateikti
Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»l. Ar [Igyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013] tiek, kiek juo siekiama nustatyti fotovoltiniy
moduliy, pagaminty i§ medziagy, tiekiamy i$ skirtingy Saliy, kilmés Salj pagal tai, kurioje Salyje
buvo pagaminti fotovoltiniai elementai, prieStarauja [Bendrijos muitinés kodekso] 24 straipsniui,
butent nuostatai, kad jeigu prekés buvo gaminamos ne vienoje Salyje, jos laikomos kilusiomis i$
tos Salies, kurioje buvo atliekamas baigiamasis, svarbus, ekonomiSkai pagrjstas jy perdirbimo
arba apdorojimo procesas tam tikslui jrengtoje jmonéje, o §io proceso metu buvo pagamintas
naujas produktas arba atliktas svarbus to produkto gamybos etapas, todél negalioja?

2. Ar, jeigu bty nustatyta, kad [Igyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013] negalioja, Bendrijos

muitinés kodekso 24 straipsnis turi biiti aiSkinamas taip, kad fotovoltiniy moduliy surinkimas i$
fotovoltiniy elementy ir kity daliy yra svarbus perdirbimas arba apdorojimas?*

https://curia.europa.eul/juris/document/document_print.jsf?docid=241462&text=8&dir=&doclang=LT&part=1&occ=first& mode=Ist&pagelndex=0&ci... 6/10



2021-07-29 CURIA - Documents

Dél prejudiciniy klausimy
Dél pirmojo klausimo

25  Pirmuoju klausimu praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$ esmés siekia i$siaiskinti,
ar Jgyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013 yra negaliojantis Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnio
pozitriu tiek, kiek jame numatyta, kad fotovoltiniai moduliai, kurie buvo gaminami keliose Salyse, turi
biti laikomi kilusiais i$ Salies, kurioje buvo pagaminti juos sudarantys fotovoltiniai elementai.

26 Pagal Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj jeigu prekés buvo gaminamos ne vienoje Salyje, jos
laikomos kilusiomis i$ tos Salies, kurioje buvo atlieckamas baigiamasis, svarbus, ekonomiskai pagrjstas
Jju perdirbimo arba apdorojimo procesas tam tikslui jrengtoje jmongje, o Sio proceso metu buvo
pagamintas naujas produktas arba atliktas svarbus to produkto gamybos etapas.

27 Nagrin¢jamu atveju Jgyvendinimo reglamentu Nr. 1357/2013 buvo 1§ dalies pakeistas Reglamento
Nr. 2454/93 11 priedas, kuriame, kaip matyti i$ Sio reglamento 39 straipsnio ir §io priedo pavadinimo,
nustatytas produkty, kuriy perdirbimas ar apdorojimas laikomas suteikianciu kilme, kaip tai
suprantama pagal Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj, sarasas.

28 Konkreciau kalbant, minétu jgyvendinimo reglamentu j §j priedg buvo jtraukti nauji produktai, t. y.
fotovoltiniai elementai, moduliai ir plokstés, ir, kiek tai susij¢ su fotovoltiniais moduliais ir plokStémis,
patikslinta, kad jie turi buti laikomi kilusiais i§ Salies, i§ kurios kile juos sudarantys fotovoltiniai
elementai, kaip matyti 1§ Sio sprendimo 11 punkto.

29 Siekdama pagristi aplinkybeg, kad fotovoltiniy elementy kilmé suteikia kilme¢ i§ Siy elementy
pagamintiems fotovoltiniams moduliams ir plokstéms, Komisija Jgyvendinimo reglamento
Nr. 1357/2013 6 ir 7 konstatuojamosiose dalyse nurodé, kad silicio ploksciy perdirbimas j fotovoltinius
elementus yra ,,lemiamas‘ ir ,,svarbiausias* fotovoltiniy moduliy ir ploks¢iy gamybos proceso etapas,
nes jis leidzia pagaminti produktus, turinCius ,,[paskirtj]* ir ,,konkrecias savybes®, todé¢l Sis etapas turi
biiti laikomas baigiamuoju, svarbiu perdirbimu, kaip tai suprantama pagal Bendrijos muitinés kodekso
24 straipsn].

30 Atlikdama §j vertinimg ir §j teisinj faktiniy aplinkybiy kvalifikavimg Komisija netiesiogiai, bet tikrai
pripazino, kad kiti du Jgyvendinimo reglamento Nr. 1357/2013 5 konstatuojamojoje dalyje apraSyti
fotovoltiniy moduliy ir plok$¢iy gamybos proceso etapai, t. y. ankstesnis etapas, kuriame pagaminamos
silicio plokstés, ir vélesnis etapas, kuriame fotovoltiniy elementai surenkami j modulius arba plokstes,
néra Siy produkty baigiamasis, svarbus perdirbimas.

31 Igyvendinimo reglamento Nr. 1357/2013 déstomosios dalies ir jj pagrindzian¢iy motyvy galiojimo
kontroleé, kurig praSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas praSo Teisingumo Teismo
atlikti, turi biiti atlickama atsizvelgiant j Sio akto, kurio teisinis pagrindas, kaip nurodyta $io sprendimo
9 punkte, yra Bendrijos muitinés kodekso 247 straipsnis, pobiidj ir tiksla.

32 Siuo klausimu i§ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad Bendrijos muitinés
kodekso 247 straipsnis, siejamas su Sio kodekso 247a straipsniu, suteikia Komisijai teis¢ imtis visy
bitiny ar naudingy priemoniy Siam kodeksui jgyvendinti (Siuo klausimu zr. 2017 m. spalio 12 d.
Sprendimo X, C-661/15, EU:C:2017:753, 44 ir 45 punktus ir juose nurodytg jurisprudencijg) ir visy
pirma priimti jgyvendinimo aktus, kuriais siekiama patikslinti, kaip to paties kodekso 24 straipsnyje
nurodyti abstraktiis kriterijai turi biiti aiSkinami ir taikomi konkrec¢iomis aplinkybémis (Siuo klausimu
zr. 1983 m. kovo 23 d. Sprendimo Cousin ir kt., 162/82, EU:C:1983:93, 17 punkta ir 2007 m. gruodzio
13 d. Sprendimo Asda Stores, C-372/06, EU:C:2007:787, 35 punkta).

33 IS to matyti, kad Komisija, remdamasi Bendrijos muitinés kodekso 247 ir 247a straipsniais, turi teis¢
priimti jgyvendinimo aktus, kaip antai Reglamentg Nr. 1357/2013, siekdama, esant vienai ar kelioms
konkreCioms prekiy, kuriy gamyboje dalyvavo kelios Salys, kategorijoms, nurodyti Salj Sioje Saliy
grupéje, kurios kilme Sios prekés, laikytina, turi, jei tenkinami §io kodekso 24 straipsnyje nustatyti
kriterijai, ir kad taip nurodyta Salis yra konkreciai ta, kurioje buvo atliktas minéty prekiy ,,baigiamasis,
svarbus perdirbimas arba apdorojimas®.
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34 Vis délto, kaip matyti i$ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos, jgyvendinant $ig diskrecijg
turi buti laikomasi tam tikry reikalavimy.

35  Pirma, jgyvendinimo aktas, kurj turi teis¢ priimti Komisija, turi buiti pateisinamas tokiais tikslais, kaip
antai uztikrinti teisinj saugumg ir vienoda Sgjungos muity teisés akty taikyma (Siuo klausimu zr.
2007 m. kovo 8 d. Sprendimo Thomson ir Vestel France, C-447/05 ir C-448/05, EU:C:2007:151, 36 ir
39 punktus bei 2007 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Asda Stores, C-372/06, EU:C:2007:787, 45 ir
48 punktus).

36 Antra, Sis jgyvendinimo aktas turi buti motyvuotas taip, kad Sgjungos teismai galéty atlikti jo
priimti prejudicinj sprendima, jei ] Siuos teismus biity kreiptasi su Siuo klausimu (Siuo klausimu dél
praSymy priimti prejudicin] sprendimg Zr. 1983 m. kovo 23 d. Sprendimo Cousin ir kt., 162/82,
EU:C:1983:93, 20 ir 21 punktus ir 2007 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Asda Stores, C-372/06,
EU:C:2007:787, 44 punkta).

37  Be to, kadangi tokiu jgyvendinimo aktu siekiama patikslinti Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnio
aiSkinimg ir taikymg konkreciomis aplinkybémis, kaip nurodyta Sio sprendimo 32 ir 33 punktuose,
teisme nagrin¢jant minéto akto pagristuma, pirma, patikrinama, ar Komisija jj priimdama nepadaré
teisés klaidos, kai aiSkino ir taiké §j straipsnj konkre¢ioms byloje nagrinéjamoms aplinkybéms,
pavyzdziui, kai nutolo nuo kriterijy, kuriais vadovaujantis pagal §j straipsnj nustatoma prekiy kilmée
(Stuo klausimu zr. 1983 m. kovo 23 d. Sprendimo Cousin ir kt. 162/82, EU:C:1983:93, 15 punkty ir
jame nurodyta jurisprudencija).

38 I tikryjy $i kilmé bet kuriuo atveju turi buiti nustatyta atsizvelgiant | esminj kriterijy, t. y. atitinkamy
prekiy ,,baigiamajj, svarby perdirbimg arba apdorojima* (Siuo klausimu zr. 1989 m. gruodzio 13 d.
Sprendimo Brother International, C-26/88, EU:C:1989:637, 15 punkta ir 2010 m. vasario 11 d.
Sprendimo Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, 38 punkta). Kaip matyti i$
Teisingumo Teismo jurisprudencijos, pats Sis zodziy junginys turi biiti suprantamas kaip nurodantis
gamybos proceso etapg, per kurj Sios prekés jgyja savo paskirt] (Sivo klausimu zr. 2007 m. gruodzio
13 d. Sprendimo Asda Stores, C-372/06, EU:C:2007:787, 36 punktg ir jame nurodytg jurisprudencija),
taip pat konkreciy savybiy ir sudétj, kuriy anksc¢iau jos neturéjo (Siuo klausimu zr. 1977 m. sausio 26 d.
Sprendimo Gesellschaft fiir Uberseehandel, 49/76, EU:C:1977:9, 6 punkta ir 2010 m. vasario 11 d.
Sprendimo Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, 46 punktg) ir kurios véliau 1§ esmés
kokybiskai nekeic¢iamos (Siuo klausimu zr. 2010 m. vasario 11 d. Sprendima Hoesch Metals and Alloys
(C-373/08, EU:C:2010:68, 47 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

39 Antra, tokio jgyvendinimo akto, kaip antai Reglamentas Nr. 1357/2013, pagrjstumo nagriné¢jimas
teisme turi biti susijes su klausimu, ar, neatsizvelgiant i tai, ar buvo padaryta kokia nors teisés klaida,
Komisija, kuriai Teisingumo Teismas pripazino diskrecijg igyvendinti Bendrijos muitinés kodekso
24 straipsnj (1983 m. kovo 23 d. Sprendimo Cousin ir kt., 162/82, EU:C:1983:93, 17 punktas ir
2017 m. spalio 12 d. Sprendimo X, C-661/15, EU:C:2017:753, 45 punktas), imdamasi Sio
jgyvendinimo, padaré akivaizdzig teisés klaida, atsizvelgiant i Sioje byloje nagrin¢jamas konkrecias
faktines aplinkybes (Siuo klausimu zr. 2007 m. kovo 8 d. Sprendimo Thomson ir Vestel France
(C-80/05 ir C-142/05, EU:C:2007:151, 45 punkta).

40 Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Siuo atveju pirmiausia reikia iSnagrinéti Jgyvendinimo reglamentu
Nr. 1357/2013 siekiamus tikslus, paskui patikrinti, ar S§is jgyvendinimo reglamentas atitinka
reikalavimg motyvuoti tokj akta, ir galiausiai nustatyti, ar Komisijos vertinimuose, susijusiuose su
produkty, kuriems taikomas minétas jgyvendinimo reglamentas, kilmés Salimi, yra padaryta teisés arba
akivaizdi vertinimo klaida, atsizvelgiant | Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj.

41 Siuo klausimu, pirma, i§ Jgyvendinimo reglamento Nr. 1357/2013 1, 3 ir 4 konstatuojamyjy daliy
matyti, kad juo siekiama patikslinti, kaip reikia taikyti Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnyje
nustatytus kriterijus, kad buty galima nustatyti i§ Kinijos importuoty fotovoltiniy moduliy ir ploks¢iy,
taip pat vieno i§ jy pagrindiniy sudétiniy daliy, t. y. fotovoltiniy elementy, kilme, siekiant uZztikrinti
teisingg ir vienodg antidempingo ir kompensaciniy muity nustatymg.
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42 Pagal Sio sprendimo 35 punkte nurodytg jurisprudencija toks tikslas galéjo pateisinti Sio akto
priémima.

43 Antra, kiek tai susij¢ su Igyvendinimo reglamento Nr. 1357/2013 motyvavimu, i§ $io sprendimo 29 ir
30 punkty matyti, kad Komisija pagrind¢ savo atlikta fotovoltiniy moduliy ir ploks¢iy kilmés
nustatymg nurodydama, kad faktiniy aplinkybiy pozitiriu silicio ploks¢iy perdirbimas i fotovoltinius
elementus turi buti laikomas ,,lemiamu® ir ,,svarbiausiu“ pagrindiniy fotovoltiniy moduliy ir ploksciy
gamybos proceso etapu, nes biitent Siame etape Siy produkty pagrindiniai komponentai, sudarantys
fotovoltinius elementus, jgauna ,,konkrecias savybes* ir ,,[paskirtj]“. Kaip taip pat matyti i$ Siy punkty,
Komisija, remdamasi Siuo faktiniy aplinkybiy vertinimu, padaré iSvada, kad teisiniu pozitriu minétas
etapas turi buti laikomas baigiamuoju, svarbiu perdirbimu, kaip tai suprantama pagal Bendrijos
muitinés kodekso 24 straipsnj.

44 Siais motyvais teisiskai pakankamai nurodomi Komisijos argumentai. I3 tiesy, pirma, jie leidZia tikio
subjektams, gaminantiems produktus, kuriems taikomas Igyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013,
arba importuojantiems juos j Sajunga, suprasti $iy argumenty apimtj ir ginCyti jy faktinj ir teisinj
pagristuma, kaip Renesola tai padaré pagrindingje byloje ir pateikdama savo raSytines pastabas
Teisingumo Teismui. Antra, jie jgalina Teisingumo Teismg jvertinti Sio akto galiojima.

45 Trecia, d¢l Komisijos argumenty, susijusiy su Igyvendinimo reglamente Nr. 1357/2013 nurodyty
fotovoltiniy moduliy ir ploks¢iy kilmés Salimi, pagristumo kontrolés pirmiausia primintina, kad Sie
argumentai grindziami Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnyje numatytu ,,baigiamojo, svarbaus
perdirbimo arba apdorojimo* kriterijumi, kaip paZymeéta $io sprendimo 29 punkte.

46 Taigi, prieSingai, nei teigia Renesola Teisingumo Teismui pateiktose rasytinése pastabose, negalima
teigti, kad Komisija padar¢ teisés klaida, kai taiké kitokj kriterijy, nei numatytg Siame straipsnyje.

47 Be to, d¢l klausimo, ar KOH’llSl_]a padaré akivaizdZig vertinimo klaida, praSyma priimti preJudlclnl
sprendimg pateikes teismas ir Renesola i§ esmés mano, kad fotovoltinius elementus surinkus i
fotovoltinius modulius arba plokstes, gaunami produktai, kuriy savybés skiriasi nuo juos sudaranciy
fotovoltiniy elementy savybiy, be kita ko, kiek tai susij¢ su elektros energijos gamybos pajégumu,
atsparumo potencialu ir jy eksploatavimo trukme, kaip matyti i§ Sio sprendimo 21 ir 22 punktuose
apibendrinty nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima teiginiy.

48 Komisija negincija tokio savybiy skirtumo, ta¢iau mano, kad butent ankstesniame fotovoltiniy
moduliy ir plokS¢iy gamybos proceso etape, kuriame plokStés i§ kristalinio silicio perdirbamos i
fotovoltinius elementus, gaunami produktai, tinkami kaupti saulés energija ir ja konvertuoti j kintamos
sroves elektros energija, turintys tam tikrg atsparumo potencialg ir eksploatavimo trukme. Ji taip pat i§
esmés mano, kad Sios konkrecios savybés jgijimas yra lemiamas ir kad patobulinimai, kurie véliau gali
biti padaryti fotovoltiniams elementams, surenkant juos j fotovoltinius modulius ar plokstes, kuriy
dydis, gamybos pajégumai, atsparumo potencialas ir eksploatavimo trukmé skiriasi, yra palyginti
nereikSmingi.

49  Sis bendras fotovoltiniy moduliy ir plok§¢iy gamybos proceso ir jvairiy jo etapy lyginamosios svarbos
vertinimas, atsizvelgiant j Sio sprendimo 38 punkte nurodyta jurisprudencija, neatrodo akivaizdziai
klaidingas. IS tiesy abu pozymiai, kuriais jis grindziamas, t. y. geb¢jimu kaupti saulés energija ir paskui
ja konvertuoti i elektros energija, gali buti laikomi kaip sudarantys fotovoltiniy elementy, moduliy ir
ploks¢iy esmines savybes ir lemiantys Siy produkty skirtingy kategorijy paskirti. Be to, Sie du
pozymiai, vertinami kartu, leidzia manyti, kad ploksc¢iy i$ kristalinio silicio perdirbimas j fotovoltinius
elementus yra ypa¢ svarbus ir sudétingesnis, nei vélesniame minéto gamybos proceso, per kurj tam
tikras fotovoltiniy elementy kiekis buvo surinktas j fotovoltinius modulius ar plokstes, etape padaryti
patobulinimai.

50  Taigi Komisija, remdamasi Siuo faktiniy aplinkybiy vertinimu, pagristai galéjo nuspresti, kad plokséiy
1§ kristalinio silicio perdirbimas ] fotovoltinius elementus turi biiti kvalifikuojamas kaip baigiamasis,
svarbus perdirbimas, atlieckamas fotovoltiniy moduliy ir ploks$¢iy gamybos procese, kaip tai suprantama
pagal Bendrijos muitinés kodekso 24 straipsnj.
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51 Darytina iSvada, kad Jgyvendinimo reglamentas Nr. 1357/2013, kurio priémimas, be kita ko,
grindZiamas tikslu jgyvendinti nuosekly ir vienoda Sajungos antidempingo reglamentavima, negali biiti
laikomas teisés ar akivaizdzia vertinimo klaida.

52 Atsizvelgiant ] visas prieS tai iSdéstytas aplinkybes, ] pateiktg klausimg reikia atsakyti taip, kad ji
iSnagrinéjus nebuvo nustatyta jokiy aplinkybiy, galin€iy daryti jtaka Reglamento Nr. 1357/2013
galiojimui.

Dél antrojo klausimo

53 Atsizvelgiant ] atsakymg ] pirmajj klausima, nereikia atsakyti j antrajj klausima, kuris pateiktas vien
tuo atveju, jei Reglamentas Nr. 1357/2013 biity pripazintas negaliojanciu.
Dél bylinéjimosi iSlaidy

54 Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasymag priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo nagrin¢jamoje byloje, i§laidy klausimg turi spresti Sis teismas. I§laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

ISnagrinéjus pirmajj prejudicinj klausima nebuvo nustatyta jokiy aplinkybiy, galin¢iy daryti jtaka

2013 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 1357/2013, Kuriuo i§ dalies

kei¢iamas Reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92,
nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, igyvendinimo nuostatas, galiojimui.

Paragai.

*  Proceso kalba: angly.
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